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บทความ “กลไกและเส้นทางแห่งความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันของทุกคนในยุคใหม่ภายใต้นโยบายการ

กระจายรายได้ของจีน” มุ่งหวังที่จะศึกษาขั้นตอนการลดความยากจนและการเปลี ่ยนแปลงนโยบายการ
กระจายรายได้นับตั้งแต่ก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยสะท้อนให้เห็นว่าเส้นทางสู่ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน
ของประชาชนทุกคนไม่เพียงเป็นความต้องการพื้นฐานของประเทศสังคมนิยมของจีนเท่านั้น แต่ยังสะท้อนถึง
ภารกิจเดิมของพรรคคอมมิวนิสต์จีนอีกด้วย ในกระบวนการบรรเทาความยากจนของจีนใหม่ได้ดำเนินไปตาม
กระบวนการตั้งแต่ที่รัฐบาลเป็นผู้นำหลักในช่วงเริ่มก่อตั้ง ไปจนถึงการผสมผสานมาตรการบรรเทาความยากจน
ต่างๆ หลังการปฏิรูปและการเปิดประเทศ จากนั้นจึงไปสู่การบรรเทาความยากจนอย่างมีเป้าหมายในยุคใหม่ 
ซึ่งถือเป็นการเริ่มต้นเส้นทางการบรรเทาความยากจนที่มีลักษณะเฉพาะของจีน  ดังนั้นนโยบายการกระจาย
รายได้ของจีนจึงได้รับการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมด้วย ปัญหาหลักที่ประ
เทสจีนต้องเผชิญในยุคใหม่คือการกระจายรายได้ที ่ยุติธรรม ซึ ่งถือเป็นหลักพื ้นฐานในการบรรลุความ
เจริญรุ่งเรืองร่วมกันสำหรับคนทุกกลุ่ม และเป็นหลักประกันที่ดีสำหรับการสร้างสังคมที่กลมกลืน 

คำสำคัญ: การลดความยากจน การกระจายรายได้ ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันของทุกคน สังคมที่กลม
เกลียว  
 

ABSTRACT 
The study of “Mechanism and Common Prosperity Paths for All in the New Era Under 

China’s Income Distribution Policy” aims to study the poverty reduction process and changes 
in income distribution policies since the founding of People's Republic of China, reflecting 
that the path to achieving common prosperity for all people is not only the basic requirement 
of China's socialist country, but also reflects the original mission of the Chinese Communist 
Party. The poverty reduction process of People's Republic of China  has gone through a 
process from being mainly government-led at the beginning of its establishment, to 
combining various poverty alleviation measures after the reform and opening up, and then to 
targeted poverty alleviation in the new era. It has embarked on a poverty reduction path with 
Chinese characteristics. Therefore, China's income distribution policy has also been adjusted 
accordingly with the development of the economy and society.  The main issue facing China 
in the new era is fairer income distribution, which is also the basic premise for achieving 
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common prosperity for all people and a favorable guarantee for building a harmonious 
society. 

Key word: Poverty reduction, income distribution, common prosperity for all, 
Harmonious Society 
 

ที่มาและความสำคัญ 
ตั้งแต่ก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน เศรษฐกิจและสังคมได้การพัฒนาอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วง

หลังการปฏิรูปและเปิดประเทศเมื่อปี 1978 และเข้าร่วมองค์การการค้าโลกในปี 2001 เศรษฐกิจของจีนได้
พัฒนาอย่างรวดเร็ว (Ministry of Commerce of PRC, 2021) ประเทศจีนกลายเป็นเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็น
อันดับสองของโลกในปี 2010 (Shi et al., 2014, p. 454) และ GDP ต่อหัวจะสูงถึง 12,970 ดอลลาร์ในปี 
2024 (International Monetary Fund, 2024) จำไว้ว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เพิ่งได้รับอิสรภาพในปี 
1949 ยังคงเป็นประเทศยากจน และคนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในความยากจนขั้นรุนแรง (อัตราความยากจนอยู่ที่
ประมาณ 80%) ดูตาราง 1: ประชากรยากจนของจีน อัตราความยากจน และผลการลดความยากจนใน
ช่วงเวลาต่างๆ 

 
ตาราง 1: เป็นประชากรยากจนของจีน อัตราความยากจน และผลการลดความยากจนในช่วงเวลาต่างๆ 

ระยะ ประชากรที่ยากจนเริ่มปีของระยะ  
(ล้านคน) 

ประชากรที่ยากจนปีท้าย
ของระยะ (ล้านคน)1 

อัตรายากจนที่เหลือของ
ประชากร (%)2 

1949-1977 ไม่มีข้อมูลบันทึกโดยละเอียดเกี่ยวกับ
ประชากรยากจนในช่วงเร ิ ่มต้นการ
ก่อตั ้งสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อ
ปี1949 แต่ประชากรส่วนใหญ่อยู่ใน
ความยากจนอย่างแรง 

250 ≈80→50 

1978-2000 250 30 30.7→3 
2001-2011 90.3 ＜26.8 9.8→2.8 
2012-2020 98.9 03 10.2→0 

 
1 ความยากจนจะไม่มีวันหมดไปอย่างเด็ดขาด 
2 ไม่มีข้อมูลบันทึกโดยละเอียดเกี่ยวกับประชากรยากจนในช่วงเริ่มต้นการก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
3 การคำนวณมาตรฐานความยากจน เมื่อคำนวณมาตรฐานความยากจนของประเทศจีน จำเป็นต้องคำนวณความต้องการ
อาหารขั้นพื้นฐาน โดยใช้มาตรฐานความยากจนที่ใช้ในการรณรงค์บรรเทาความยากจนเป็นตัวอย่าง ความต้องการอาหารขั้น
พื้นฐาน ได้แก่ ข้าวหรือแป้ง 1 กรัม ผัก 1 กรัม เนื้อสัตว์ 50 กรัมหรือไข่ 1 ฟองต่อคนต่อวัน ซึ่งใช้ในการให้พลังงาน 2,100 
แคลอรี่ และโปรตีนประมาณ 60 กรัมต่อวัน ซึ่งจำเป็นต่อการรักษาสุขภาพและความอยู่รอดของมนุษย์ ความต้องการที่ไม่ใช่
อาหาร ได้แก่ อาหารที่จำเป็น เสื้อผ้าและค่าใช้จ่ายที่อยู่อาศัย รวมถึงค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา สุขภาพ การขนส่งและการสื่อสาร
ที่จำเป็น ปรับปรุงมาตรฐานความยากจนเดียวกันทุกปี เนื่องจากระดับราคามีการเปลี่ยนแปลง มาตรฐานเดียวกันจึงต้องมีการ
ปรับทุกปีในแต่ละปีเพื่อให้แน่ใจว่ามาตรฐานการครองชีพที่แสดงนั้นไม่เปลี่ยนแปลง ตามระดับราคาในปีที่สอดคล้องกัน
มาตรฐานความยากจนอยู่ที่ 2,300 หยวนต่อคนต่อปีในปี 2010; 2,536 หยวนในปี 2011;  2,625 หยวนในปี 2012; 2,736 
หยวนในปี 2013;  2,800 หยวนในปี 2014; 2,855 หยวนในปี 2015; 2,952 หยวนในปี 2016; 2,952 หยวนในปี 2017; 
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ทีม่า: รวบรวมข้อมูลโดยผู้เขียน 
หมายเหตุ: การลดความยากจนมาตรฐานตามในเวลานั้น แม้ในสินปี2020 ประเทศจีนได้ขจัดความยากจนแต่ก็
ไม่สามารถลดความยากจนได้เด็ดขาด (The State Council of the People's Republic of China, 2005)   
(Fang & Zhang, 2021, pp. 514-515)  (China Internet Information Center, 2024)  (National Bureau 
of Statistics of China, 2025)                     
       

 
ที่มา: Poverty report for rural China 2017 
กราฟ 1 แสดงมาตรฐานเส้นความยากจนของประเทศจีนในช่วงเวลาต่างๆ 
 
          ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประเทศจีนได้ปรับมาตรฐานความยากจนอย่างต่อเนื่อง  (กราฟ 1) 
ประเทศจีนได้กำหนดมาตรฐานการบรรเทาความยากจนเป็นครั้งแรกในปี 1986 ซึ่งมีมูลค่า 206 หยวน ซึ่ง
เทียบเท่ากับคนยากจน 125 ล้านคน โดยหลักแล้วเพื่อแก้ปัญหาด้านอาหารและเสื้อผ้า ในปี 2001 เมื่อมีการ
กำหนดโปรแกรมบรรเทาและพัฒนาความยากจนในชนบทระยะเวลา 10 ปีแรก มาตรฐานการบรรเทาความ
ยากจนได้รับการปรับขึ้นเป็น 865 หยวน ซึ่งเทียบเท่ากับคนยากจน 94.228 ล้านคน ในปี 2011 เมื่อมีการ
กำหนดโปรแกรมบรรเทาและพัฒนาความยากจนในชนบทระยะเวลา 10 ปีที่สอง มาตรฐานการบรรเทาความ

 
2,995 หยวนในปี 2018; 3,218 หยวนในปี 2019 และ 3,442 หยวน (1 หยวน≈5บาท) ในปี 2020 ตามมาตรฐานของแผนการ
ลดความยากจน 2015-2020  แม้ว่ามาตรฐานเดียวกันจะมีค่าต่างกันในแต่ละปี แต่ก็แสดงถึงมาตรฐานการครองชีพเดียวกัน
และสามารถเปรียบเทียบได้ในแต่ละปี 
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ยากจนได้รับการปรับขึ้นเป็น 2,300 หยวน (ราคาคงท่ีในปี 2010) ซึ่งเทียบเท่ากับคนยากจน 122 ล้านคน ในปี 
2015 มาตรฐานได้รับการปรับขึ้นเป็น 2,800 หยวน (Zhang & Feng, 2016, pp. 32-33) 
       

        
ที่มา: National Bureau of Statistics of China 
กราฟ 2: แสดงค่าสัมประสิทธิ์จินีของจีนในปี 2004-2022 
 

ภายในสิ้นปี 2020 ประชากรทั้งหมดที่อาศัยอยู่ในความยากจนขั้นรุนแรงในประเทสจีนได้หลุดพ้น
จากความยากจน ทำให้บรรลุแผนการบรรเทาความยากจนของสหประชาชาติปี 2030 ก่อนกำหนด 10 ปี ทำ
ให้มีส่วนสนับสนุนที่สำคัญในการลดความยากจนของโลก (The State Council of the People's Republic 
of China, 2021) ในช่วงเริ่มต้นของการปลดปล่อย เนื่องจากการนำหลักการแจกจ่าย “ค่าเฉลี่ยสัมบูรณ์” มาใช้ 
ค่าสัมประสิทธิ์จีนีในระยะนี้จึงค่อนข้างต่ำ เกือบจะเป็นค่าเฉลี่ยสัมบูรณ์ (Qin, 2020, p. 111) หลังจากการ
ปฏิรูปและการเปิดประเทศ เศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่มีความแตกต่างกันอย่างมากในภูมิภาคและ
อุตสาหกรรมต่างๆ และรายได้ของผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องเริ่มแตกต่างกัน ส่งผลให้ค่าสัมประสิทธิ์จีนี
ขยายตัว ค่าสัมประสิทธิ์จีนีขประเทศจีนเคยสูงถึง 0.491เมื่อปี 2008  ซึ่งใกล้เคียงกับเขตอันตรายระหว่าง
ประเทศ (ดูกราฟ 2) แสดงค่าสัมประสิทธิ์จินีของจีนในระหว่าง ปี 2004-2022 จากกราฟ 2 เห็นได้ว่า แม้
หลังจากปี 2014 ค่าสัมประสิทธิ์จินีของจีนได้ลดลง แต่ค่าสัมประสิทธิ์จินียังอยู่ระหว่าง 0.46-0.47 ซึ่งยังอยู่สูง
มากของค่าสัมประสิทธิ์จินี และในสภาวะอย่างอันตรายของการกระจาย (National Bureau of Statistics of 
China, 2024)  

ค่าสัมประสิทธิ์จินีสูงจะเกิดปัญหาต่างๆ เช่น ความมั่นคงทางสังคม ความยุติธรรม และการพัฒนาที่
ไม่สมดุล ซึ่งส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการพัฒนาสังคมนิยม (Chen & Fleisher, 1996, p. 142) เมื่อเผชิญ
กับความขัดแย้งที่รุนแรงเหล่านี้ที่สะสมมาในการปฏิรูปและพัฒนา พรรคคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาลจีนได้
ประเมินสถานการณ์และในขณะเดียวกันก็ทำงานอย่างหนักเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและส่งเสริมการ
เติบโตอย่างต่อเนื่องของเศรษฐกิจ ลดความยากจนของประชาชน ในอีกด้านหนึ่งคือ พรรคคอมมิวนิสต์จีนและ
รัฐบาลจีนได้แนะนำและกำหนดนโยบายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องเพื่อหาเรือและส่งเสริมการ
กระจายรายได้ท่ีเหมาะสมและบรรลุความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันสำหรับทุกคน  
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ตารางที ่2: ระบบการกระจายรายได้ของจีนตั้งแต่ปี 1949 ถึงปัจจุบัน 
ระยะในการพัฒนา แถลงนโยบาย การวางแนวนโยบาย 

ระยะที่หนึ่ง 1949-1978 ศตวรรษที่ 20 ในช่วงต้นทศวรรษ
ปี 1950 จ ีนได้ดำเน ินการและ
ปร ับปร ุงนโยบายการกระจาย
รายได้ชุดหนึ่งซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ที่
หลักการแจกจ่ายตามการทำงาน 
การประชุมสมัชชาแห่งชาติครั้งที่
แปดของพรรคคอมมิวน ิสต ์จีน 
(1956) เสนอที่จะทำลาย  
แก้ไขความขัดแย้งทางสังคมหลัก: 
"ความต้องการของประชาชนใน
ก า ร พ ั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ
วัฒนธรรมอย่างรวดเร็ว และความ
ไม ่สามารถของเศรษฐก ิจและ
ว ั ฒ น ธ ร ร ม ใ นป ั จ จ ุ บ ั นท ี ่ จ ะ
ตอบสนองความต ้องการของ
ประชาชน" 

“รัฐได้ส่วนแบ่งมากที่สุด วิสาหกิจได้
ส่วนแบ่งปานกลาง และบุคคลทั่วไปได้
ส่วนแบ่งน้อย” ในแง่ของการกระจาย
รายได้ แนะนำให้สะสมรายได้สูง และ
นำระบบค่าจ้างที ่วางแผนไว้มาใช้กับ
การกระจายรายได้ของผู้อยู่อาศัย โดย
แสดงให้เห็นถึงลักษณะเด่นของการเป็น
หนึ่งเดียว คงที่ และเท่าเทียมกัน 

ระยะที่สอง 1978-1992 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จ ีนจะต ้องปฏิบ ัต ิตามหลักการ
สังคมนิยมอย่างมีสติการแบ่งจ่าย
ตามงาน คำนวณค่าตอบ แทน 
ตามคุณภาพและปริมาณแรงงาน
และเอาชนะได้ ความเท่าเทียม” 
“ควรส ่ งมอบผลงานแห ่ งการ
ทำงาน ไปยังประเทศและสงวนไว้
เพื่อใช้ร่วมกันและส่วนที่เหลือคือ
ของเราเองทั้งหมด” (การประชุม
ใ ห ญ ่ ค ร ั ้ ง ท ี ่ ส า ม ข อ ง พ ร ร ค
คอมมิวนิสต์จีน ครั ้งที ่ 11 คณะ 
กรรมการกลาง ปี1978) “ความ
เท่าเทียมทางสังคมถูกรวบรวมไว้
บนพื ้นฐานของการเสร ิมสร ้าง
ประสิทธิภาพ” (รายงานของการ
ประชุมใหญ่ของพรรคคอมมิวนิสต์
จีนคร้ังที่ 13 ปี1987) 

การเอาชนะความเท่าเทียม: โดยการ
เริ่มต้น ด้วยการแสวงหาความจริงจาก
ข้อเท็จ จริงและการปลดปล่อยจิตใจ
ปัญหาของความเท่าเทียมและการได้รับ 
รางวัลหรือค่าตอบ แทนเดียวกันโดยไม่
คำนึงถึงงานของตน ประสิทธิภาพการ
ทำงานได้รับ เอาชนะเพื่อสร้างหลักการ
กระจายสินค้า โดยผลงานและปรับปรุง
การผลิตประสิทธิภาพ. 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
ระยะในการพัฒนา แถลงนโยบาย การวางแนวนโยบาย 

ระยะที่สาม 1992-2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“สมดุลความสัมพันธ์ระหว่างความ
เสมอภาคและประส ิทธ ิ ภาพ” 
“วิธ ีการควบคุมที ่หลาก หลาย
รวมถ ึ งตลาดด ้ วยไม ่ เพ ียงแต่
ส่งเสริมความ ก้าวหน้า ส่งเสริม
ประสิทธิภาพและทำให้ช่องว่าง
รายได้กว้างขึ้นพอ สมควร แต่ยัง
ป้องกันโพลาไรเซชัน” (รายงาน
การประชุมสมัชชาแห่งชาติพรรค
คอมมิวนิสต์จีน คร้ังที่ 14 ปี 1992) 
“ต้องจัดให้มีระบบการกระจาย
รายได ้ โดยม ีการแจกแจงตาม
ผลงานและให้ความ สำค ัญกับ
ประสิทธิภาพโดยคำนึงถึงความ
เสมอภาคคนในภูมิภาคควรได้รับ
การส่งเสริมให้ร่ำรวยและเดินตาม
ทางแห่งความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน 
แบบหลายระดับจะต้องพ ัฒนา
ระบบประกันสังคมทั้งในเมืองและ
ชนบทผู้อยู่อาศัยซึ่งควรสอดคล้อง
กับสัญชาติของจีนเงื่อนไข” (การ
ประชุมใหญ่ครั้งที ่สามของพรรค
คอมมิวนิสต์จีนครั ้งที ่ 14 คณะ 
กรรมการกลาง, 1993) “การจัด
จำหน ่ายเบ ื ้องต ้นม ุ ่ ง เน ้นไปที่
ประสิทธิภาพ ในขณะที่ส่วนแบ่ง
การแจกจ่ายซ้ำ” (รายงานพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งชาติ ครั้งที่ 16) 
ร ัฐสภาในป ี  2002)  “ท ั ้ งการ
จำหน่ายหลักและการแจกจ่ายซ้ำ
ควรทำจ ั ดการความส ัมพ ันธ์
ระหว่างความเสมอภาคและประ
สิทธิ ภาพการแจกจ่ายซ้ำควรให้
ความสำคัญกับความยุติธรรมมาก
ขึ ้น” (รายงานของการประชุม
สมัชชาแห่งชาติพรรคคอมมิวนิสต์
จีน ครั้งที่ 17 เมื่อปี 2007) 

การจัดลำดับความสำคัญของประสิทธิ 
ภาพด้วยความรอบคอบสู่ทุน: โดยการ
รวมกันกระจายตามผลงานร่วมกับการ
กระจายตามถึงป ัจจัยการผลิต  การ
กระจายตามเพื ่อการมีส ่วนร่วมของ
ปัจจัยการผลิตก็ได้มุ ่งมั ่น ในการปรับ
สมดุลความสัมพันธ์ระหว่างเรามีความ
เสมอภาคและประส ิทธิภาพควรให้
ความสำคัญกับประสิทธิภาพและค่อยๆ 
ให้ความสนใจกับความยุติธรรม 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
ระยะในการพัฒนา แถลงนโยบาย การวางแนวนโยบาย 

ระยะที่สี่ 2012-2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“สัดส่วนรายได้ของผู้อยู่อาศัยต่อ
รายได้ประชาชาติการกระจายควร
เพิ ่มขึ ้น และส่วนแบ่งของก็ควร
เช่นกัน ค่าตอบ แทนแรงงานใน
การกระจายเบื ้องต้น ทั ้งประถม
การจำหน่ายและการแจกจ่ายซ้ำ
ควรมีความสมดุลระหว่างความ
เสมอภาคและประสิทธิภาพ การ
แจกจ่ายซ้ำควรจะจ่ายให้ความ 
สำคัญกับความยุติธรรมมากขึ้น” 
(รายงานพรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้ง
ที ่ 18) รัฐสภาในปี 2012) “เรา
ต้องทำงานเพื่อดูว่ารายได้ของแต่
ละคนเติบโตขึ ้นควบคู ่ไปกับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและค่าชดเชย
แรงงานที ่เพิ ่มขึ ้น พร้อมกับเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงาน” (รายงานของ
สภาแห่งชาติพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
คร้ังที่ 19 ปี 2017) 

ก า ร จ ั ด ล ำ ด ั บ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง
ประสิทธิภาพด้วยความรอบคอบ สู่ทุน: 
โดยการรวมกัน กระจายตามผลงาน
ร่วมกับการกระจายตามถึงปัจจัยการ
ผลิตการกระจายตามเพื่อการมีส่วนร่วม
ของปัจจัยการผลิตก็ได้มุ ่งมั ่น ในการ
ปรับสมดุลความสัมพันธ์ระหว่างเรามี
ความเสมอภาคและประสิทธิภาพควร
ให้ความสำคัญกับประสิทธิ ภาพและ
ค่อยๆ ให้ความสนใจกับความยุติธรรม 

ระยะที่ห้า 2020-ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ประชาชนทุกคนได้ทำสิ่งที่สำคัญ
และเป ็นร ูปธรรมมากขึ ้นเจริญ 
ก้าวหน้าส ู ่ความเจริญ รุ ่งเร ือง
ร่วมกัน” “การสำรวจวิธีการ เพื่อ
เพิ ่มปัจจัยรายได้ของผู ้ม ีรายได้
น้อยและรายได้ปานกลางกลุ่มผ่าน
สิทธิการใช้ที่ดินและทุนและสิทธิ
รายได ้ . . .  ปร ับปร ุ งกลไกการ
กระจาย เสริมสร้างการปรับและ
ความแม่นยำของภาษีประกัน 
สังคมและการโอนเงิน” “ผู ้มี
บทบาท การกระจายครั ้งที ่ 3 
การพัฒนา การกุศลและการ
ปรับปรุงการกระจายรายได้และ
ความมั่งค่ัง” 

หลังจากเสร็จสิ ้นการก่อสร้างแล้วมี
ความเจริญรุ่งเรืองพอสมควรสังคมทุก
ประการจีนกำลังเริ ่มดำเนินการ การ
เดินทางครั้งใหมเพื่อพัฒนากประเทศ
สังคมนิยมสมัยใหม่ทุกประการการใช้
ง านการพ ัฒนา ใหม ่ ข ั ้ น ตอนการ
ดำเนินการการพัฒนาใหม่ปรัชญาการ
สร ้ า งร ูปแบบการพ ัฒนาใหม ่และ
ส่งเสริมร่วมกันความเจริญ รุ ่งเรืองใน
ระดับสูง 
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ตารางที ่2 (ต่อ) 
ระยะในการพัฒนา แถลงนโยบาย การวางแนวนโยบาย 

  (การประชุมใหญ่ครั ้งที ่ 5 การ
ประชุมคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวนิสต์จีน คร้ังที่ 19 ปี 2020) 
“จ ีนจำเป ็นต ้องส ่งเสร ิมความ
เจริญรุ่งเรืองร่วมกันในการพัฒนา
คุณภาพสูง จัดการความสัมพันธ์
ระหว่างกัน ความเสมอภาคและ
ประสิทธิ ภาพ และดำเนินการ
สถาบันขั้นพื้นฐาน การเตรียมการ
สำหรับการแจกจ่ายเบื้องต้น การ
แจกจ่ายซ้ำ และการกระจายครั้งที่
สาม” 
รายงานของการประช ุมพรรค
คอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 20 (2022) 
เสนอให้มุ ่งมั ่นเพิ่มสัดส่วนรายได้
ของประชาชนในการกระจาย
รายได ้ประชาชาติและส ัดส่วน
ค ่ า ต อบแ ทนแร ง ง าน ในกา ร
กระจายหลัก โดยเน้นย้ำถึงความ
จำเป็นในการยึดมั ่นในหลักการ
ของการทำงานมากขึ ้นกระจาย
รายได้ซ้ำ และการกระจายรายได้
ข ั ้นตติยภูม ิท ี ่ประสานงานและ
เสริมกัน เพิ ่มสัดส่วนรายได้ของ
ประชาชนในการกระจายรายได้
ประชาชาต ิ  และเพ ิ ่มส ัดส ่วน
ค ่ า ต อบแ ทนแร ง ง าน ในกา ร
กระจายรายได้ขั้นต้น"  

ปรับปรุงระบบนโยบายการกระจาย
ตามปัจจัย ค้นหาช่องทางต่างๆ เพื่อ
เพิ่มรายได้ปัจจัยของผู้มีรายได้ปาน
กลางและน้อย และเพิ่มรายได้จาก
ทรัพย์สินของผู้ที่อยู่อาศัยในเมืองและ
ชนบทผ่านช่องทางต่างๆ 
จัดการความสัมพนัธ์ระหว่างการจัด
จำหน่ายขัน้ต้น การจัดจำหนา่ยซ้ำ 
และการจัดจำหน่ายขั้นตติยภูมิได้
อย่างเหมาะสม 

ที่มา:  (Sun & Cao, 2022, pp. 27-28) (Liu & Li, 2020b, p. 32) (The State Council of the People's 
Republic of China, 2009) (Qiushi Journal, 2024) 
 

รายงานการประชุมสมัชชาแห่งชาติพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ 20ว่า ปรับปรุงระบบการกระจาย
สินค้า ระบบการกระจายสินค้าเป็นระบบพื้นฐานในการส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน ยึดหลักการกระจาย
สินค้าตามงานเป็นหลัก และอยู่ร่วมกับวิธีการกระจายสินค้าหลายรูปแบบ และสร้างระบบที่ประสานงานกัน
ของการกระจายสินค้าขั้นต้น การกระจายสินค้าซ้ำ และการกระจายสินค้าขั้นที่สาม มุ่งมั่นเพิ่มสัดส่วนรายได้
ของผู้อยู่อาศัยในการกระจายรายได้ประชาชาติ และสัดส่วนค่าตอบแทนแรงงานในการกระจายสินค้าขั้นต้น ยึด
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มั่นในการทำงานมากขึ้น จ่ายมากขึ้น ส่งเสริมการทำงานหนักเพื่อให้ร่ำรวย ส่งเสริมโอกาสที่เท่าเทียมกัน เพ่ิม
รายได้ของผู้มีรายได้น้อย และขยายกลุ่มผู้มีรายได้ปานกลาง ปรับปรุงระบบนโยบายการกระจายสินค้าตาม
ปัจจัย สำรวจช่องทางต่างๆ เพ่ือเพ่ิมรายได้ปัจจัยของผู้มีรายได้น้อยและปานกลาง และเพ่ิมรายได้จากทรัพย์สิน
ของผู้อาศัยในเมืองและชนบทผ่านช่องทางต่างๆ เพิ่มการควบคุมภาษี ประกันสังคม การชำระเงินโอน ฯลฯ 
ปรับปรุงระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา กำหนดลำดับการกระจายรายได้ให้เป็นมาตรฐาน กำหนดกลไกการ
สะสมความมั่งค่ังให้เป็นมาตรฐาน ปกป้องรายได้ตามกฎหมาย ควบคุมรายได้ที่มากเกินไป และห้ามรายได้ที่ผิด
กฎหมาย ให้คำแนะนำและสนับสนุนวิสาหกิจ องค์กรทางสังคมและบุคคลที่มีความตั้งใจและมีความสามารถใน
การเข้าร่วมงานสวัสดิการสาธารณะและการกุศลอย่างจริงจัง (Xinhua News Agency, 2022) 

หลังจากความพยายามหลายปี ช่องว่างระหว่างระดับการพัฒนาระหว่างภูมิภาคและอุตสาหกรรมก็
แคบลงและค่าสัมประสิทธิ์จีนีก็หยุดแนวโน้มที่มากเกินไปในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาและเกือบจะคงอยู่ในช่วงคงที่ 
แต่ยังคงอยู่ในสภาวะสูงของค่าสัมประสิทธิ์จีนีในประเทศจีน (Zhang & Feng, 2016, pp. 32-33)  

เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2024 การประชุมใหญ่ครั้งที่ 3 ของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์
จีนชุดที่ 20 ได้มีการออก "การมติของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนเกี่ยวกับการปฏิรูปอย่าง
ครอบคลุมเพิ ่มเติมและส่งเสริมการปรับปรุงสมัยใหม่ในแบบจีน" ปรับปรุงระบบการกระจายรายได้มี
ประกอบด้วยดังนี้ 

การสร้างระบบการแจกจ่ายหลัก การแจกจ่ายซ้ำ และการกระจายซ้ำแบบประสานงาน เพิ่มสัดส่วน
รายได้ของประชาชนในการกระจายรายได้ประชาชาติ และเพิ่มสัดส่วนค่าตอบแทนแรงงานในการกระจายครั้ง
แรก 

การปรับปรุงกลไกในการกำหนด เพิ่ม และรับรองการจ่ายค่าจ้างแรงงานอย่างสมเหตุสมผล และ
ปรับปรุงระบบนโยบายการกระจายตามปัจจัยต่างๆ  

การปรับปรุงกลไกการปรับการกระจายซ้ำ เช่น ภาษี ประกันสังคม และการโอน  
การสนับสนุนการพัฒนาสวัสดิการสาธารณะและการกุศล  
การควบคุมลำดับการกระจายรายได้ กำหนดกลไกการสะสมความมั่งคั่งให้เป็นมาตรฐาน เพิ่มรายได้

จากทรัพย์สินของประชาชนในเมืองและชนบทผ่านช่องทางต่างๆ และสร้างระบบที่เพ่ิมรายได้ของกลุ่มรายได้ต่ำ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขยายขนาดของกลุ่มรายได้ปานกลางอย่างต่อเนื่อง และปรับราย ได้ส่วนเกินอย่าง
สมเหตุสมผล 

การปฏิรูปกลไกการกำหนดค่าจ้างของรัฐวิสาหกิจอย่างลึกซึ ้ง กำหนดและควบคุมค่าตอบแทน       
เงินเบี้ยเลี้ยง และเงินอุดหนุนของหัวหน้ารัฐวิสาหกิจทุกระดับอย่างสมเหตุสมผล (China Central Television, 
2024) 

ในล่าสุดการประชุมใหญ่ครั้งที่ 3 ของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนชุดที่ 20 เมื่อเดือน
กรกฏคม ปี 2024 เพื ่อวางแผนการประชุมครั ้งนี้มีความสำคัญอย่างยิ่งและได้รับความสนใจจากทั่วโลก   
ความสำคัญของการประชุมใหญ่ครั้งที่ 3 ของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนชุดที่ 20 ถือว่ามี
ความสำคัญและอิทธิพลต่อประเทศจีนพอๆ กับการประชุมใหญ่ครั ้งที ่ 3 ของคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวนิสต์จีนชุดที่ 11 ของปี 1978 การประชุมใหญ่ครั้งที่ 3 ของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนชุด
ที่ 20 เป็นการประชุมสำคัญที่จัดขึ้นในช่วงเวลาสำคัญของประเทศจีน โดยเน้นที่การแก้ไขปัญหาสำคัญและ
ส่งเสริมการก้าวกระโดดครั้งสำคัญในการฟื้นฟูประเทศที่เจริญงรุ่งเรือง 
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สังเกตว่าหลังจากมาตรการชุดหนึ ่งเพื ่อเสริมสร้างการปฏิรูปในการประชุมใหญ่ครั ้งที่  3 ของ
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนชุดที่ 20 ได้ตำเนินไป ค่าสัมประสิทธิ์จีนีจะกลับคืนสู่พ้ืนที่ที่เหมาะสม 
จากนั้นเรื่องราวที่เกิดขึ้นในจีนในช่วง 75 ปีที่ผ่านมาก็คุ้มค่าแก่การสำรวจ เราสามารถค้นหาคำตอบได้จาก
ความพยายามของจีนในการลดความยากจนและการสำรวจนโยบายการกระจายรายได้ (Xinhua News 
Agency, 2024) 
 

       วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
บทความเรื่องเส้นทางการบรรเทาความยากจนและกลไกนโยบายการกระจายรายได้ของจีนเพ่ือบรรลุ

ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันของทุกคน มีวัตถุประสงค์คือ 1. เพื่อศึกษาสำรวจขึ้นการสร้างสรรค์สังคมกลมกลืน
ของประเทศจีนในยุคใหม่ 2. เพื่อศึกษาที่มาและความหมายของความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันสำหรับจีนหยุคใหม่ 
3. เพ่ือศึกษานโยบายทางด้านการกระจายรายได้ในยุคใหม่ 
 

วิธีการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้เป็นเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้านเอกสาร โดยมีเอกสารข้อมูลจาก

เว็บไซต์ของรัฐบาลจีน เว็บไซต์ข่าวของรัฐ และเอกสารวิชาการ วารสาร และเอกสารอื่นๆ ที่เผยแพร่ต่อ
สาธารณะ ผ่านการหารือเกี่ยวกับมาตรการลดความยากจน (Poverty reduction) และความสำเร็จในขั้นตอน
การพัฒนาเศรษฐกิจต่างๆ นับตั้งแต่การก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน ตลอดจนการนำเสนอและผลกระทบ
ของนโยบายการกระจายรายได้ (Income distribution policy) ในขั้นตอนนั้น มีการวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสีย
ของนโยบายรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา และดึงประสบการณ์และบทเรียนจากการปรับตัวเข้ากับการพัฒนา เพ่ือ
หาโอกาสในการใช้ประโยชน์จากโอกาสและหลีกเลี่ยงข้อเสียเปรียบในการพัฒนาในอนาคต และบรรลุการ
พัฒนาที่ดีขึ้น 
 

ผลการศึกษา 
ตั้งแต่การก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 1949 พรรคคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาลจีนได้มุ่งมั่นที่จะ

แก้ปัญหาความยากจนของประเทศ จากตอนแรกการบรรเทาความยากจนด้วยการถ่ายเลือดในเบื้องต้น เรื่อยไป
จนถึงการปฏิรูปการลดความยากจน ต่อมาเป็นการบรรเทาความยากจนที่เน้นการพัฒนา และกลยุทธ์การ
บรรเทาความยากจนที่แม่นยำในยุคใหม่ โมเดลการบรรเทาความยากจนในแต่ละขั้นตอนได้แสดงภาพทาง
ประวัติศาสตร์ที่แตกต่างกัน 

ในช่วง 75 ปีที่ผ่านไปนี้ นับตั้งแต่การก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน นโยบายการกระจายรายได้ยังได้
ผ่านการปรับเปลี่ยนหลายครั้ง นโยบายการกระจายรายได้ได้เปลี่ยนแปลงจากความเท่าเทียมกันในเบื้องต้นไปสู่
การกระจายรายได้ตามงานที่ดำเนินการในช่วงเริ ่มต้นของการปฏิรูปและการเปิดประเทศ จากนั้นจึงเป็น
นโยบายการกระจายที่มีเป้าหมายเพื่อบรรลุความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันตั้งแต่ยุคใหม่ โดยแสดงหลักการกระจาย
ของขั้นตอนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

1) ยุคแห่งระยะเวลาสำรวจปรับปรุงอย่างครอบคลุม (1949-1977)   
หลังจากการก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 1949 พ้ืนที่หลายแห่งยังไม่ได้รับการจัดสรรที่ดิน ซึ่ง

เป็นสาเหตุของความยากจน ในการปฏิรูปที่ดินในเวลาต่อมา ชาวนาทุกคนได้รับที่ดิน ชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึนกว่า
เมื่อก่อน เนื่องจากการเคลื่อนไหวของชุมชนของประชาชนได้นำเป็น "สาธารณะ" มาใช้ในยุคเศรษฐกิจแบบ
วางแผน (Planned Economy) การกระจายรายได้จึงเท่าเทียมกันสำหรับทุกคน ซึ่งเป็นความเท่าเทียมกัน 
"โดยสมบูรณ์" และค่าสัมประสิทธิ์จีนีก็สมเหตุสมผลอย่างยิ่ง 

2) ยุคของการปฏิรูปและการเปิดประเทศกับการปรับปรุงสังคมนิยม ระยะที่ 1 (1978-2000) 
ในการประชุมใหญ่ครั้งที่ 3 ของคณะกรรมการกลางชุดที่ 11 ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในปี 1978 ได้

มติดำเนินการปฏิรูปและเปิดประเทศ การเคลื ่อนไหวนี ้ส่งผลกระทบอย่างลึกซึ ้งต่อประเทศจีนและโลก 
ประชาชนค่อยๆ ได้รับการปลดปล่อยจากข้อจำกัดของประเพณี และแนวโน้มทางเศรษฐกิจและสังคมก็เข้าสู่
หน้าใหม่ นโยบายการกระจายรายได้ในยุคนี้ก็เปลี่ยนจากการกระจายตามคนเป็นการกระจายตามงาน ในเวลา
เดียวกัน เนื ่องจากความแตกต่างในภูมิภาคและอุตสาหกรรม ช่องว่างรายได้ของจีนจึงค่อยๆ กว้างขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในราวปี 2000 

3) ยุคของการปฏิรูปและการเปิดประเทศกับการปรับปรุงสังคมนิยม ระยะที่ 2 (2001-2011) 
หลังจากปี 2003 ปัญหาความยากจนทั่วประเทศได้กลายเป็นปัญหาระดับภูมิภาค ด้วยการพัฒนา

เศรษฐกิจ "ปัญหาชนบท 3 ประการ" ค่อยๆ กลายเป็นจุดอ่อนของสังคม และจีนได้นำมาตรการที่เกี่ยวข้องมา
ใช้เพื่อประโยชน์ของเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง ปัญหาความเหลื่อมล้ำของรายได้ระหว่างผู้อยู่ อาศัยก็เด่นชัดใน
ช่วงเวลาดังกล่าว โดยแตะระดับสูงสุดในประวัติศาสตร์ที่ 0.491 ในปี 2008 รัฐบาลจีนยังให้ความสำคัญกับ 
"ความเป็นธรรม" ในการกำหนดนโยบายการกระจายรายได้มากข้ึน 

4) ยุคใหม่ของสังคมนิยมท่ีมีลักษณะเฉพาะของจีน ช่วงที่ 1 (2012-2020) 
ด้วยการพัฒนาความแข็งแกร่งของชาติของประเทศจีนได้แก้ปัญหาประชากรยากจนกลุ่มสุดท้ายและ

บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ในปี 2020 และคนจนทั้งหมดก็หลุดพ้นจากความยากจน ในเวลาเดียวกัน รัฐบาลจีน
ตระหนักมากขึ้นเรื่อยๆ ถึงความไม่สมดุล ความขัดแย้ง และความไม่ยั่งยืนในการพัฒนา และมุ่งมั่นที่จะบรรลุ
การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนในภูมิภาคและอุตสาหกรรม ประเทสจีนให้ความสำคัญกับแนวคิดของความ
เจริญรุ่งเรืองร่วมกันมากขึ้น และทำงานอย่างหนักเพื่อเพิ่มรายได้ของผู้มีรายได้น้อยและขยายกลุ่มผู้มีรายได้
ปานกลาง 

5) ยุคใหม่ของสังคมนิยมท่ีมีลักษณะเฉพาะของจีน ช่วงที่ 2 (2021-ปัจจุบัน) 
การบรรลุผลสำเร็จในการบรรเทาความยากจนในปี 2020 ไม่ได้หมายความว่าความยากจนจะสิ้นสุด

ลง รัฐบาลจีนจะมีการดำเนินการเชิงรุกเพ่ือรวบรวมผลการบรรเทาความยากจนและป้องกันไม่ให้คนจนกลับมา 
เมื่อพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์จีนีที่สูงมาหลายปีและความแตกต่างอย่างมากระหว่างภูมิภาคและอุตสาหกรรม 
รัฐบาลจะมุ่งมั่นที่จะนำเสนอนโยบายที่มีประสิทธิผลมากขึ้นเพื่อส่งเสริมความเป็นธรรมของนโยบายการ
กระจายรายได้และส่งเสริมการขยายและดำเนินการความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน และการบรรลุสังคมที่กลมกลืน
อย่างแท้จริง 
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ตารางที่ 3:  แสดงเปรียบเทียบกระแสการขับเคลื ่อนนโยบายบนพื ้นฐานเทคโนโลยีสำคัญของรัฐบาล 
ประกอบด้วย 3 ประการ (1) 
ประเมินนโยบายการดำเนินการนโยบายลดความยากจนและการกระจายรายได้ของประเทศจีน 1949-ปัจจุบัน 
ปรากฏการณ์กระแสการขับเคลื่อนของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
1=ระดับสูงที่สุด  2=ระดับสูง 3=ระดับปานกลาง 4=ระดับต่ำ และ5=ระดับต่ำท่ีสุด 

นโยบายภาพรวม ระยะที่ 1 
(1949-
1977) 

ระยะที่ 2 
(1978-
2000) 

ระยะที่ 3 
(2001-2011) 

ระยะที่ 4 
(2012-2020) 

ระยะที่ 5 
(2021-ปัจจุบัน) 

1. ความสามารถ1 
(Capacity) 

ยังขาดความ 
สามารถแต่ต้อง
ปรับปรุงใหญ ่

การปรัปรุงครั้ง
ใหญ่รายใหม่
เพื่อพัฒนา
ความสามารถ 

มีความสามารถที่
ค่อนข้างแข็ง แกร่ง
แต่ยังต้องปฏิรูปและ
สำรวจต่อไป 

ความแข็งแกร่ง
ได้รับการปรับ ปรุง
ให้ดีขึ้นอย่างมากแต่
ยังต้องปฏิรูปต่อไป 

มีความสามารถในการ
รับมือความเสี่ยงและ
ความท้าทายได้ดี แต่ยัง
ต้องปรับปรุงต่อ 

2. ความเสมอภาค2 
(Capacity) 

การกระจาย
ทางสังคมนั้น
ค่อนข้างสมดลุ 
แต่โดย ทั่วไป
แล้ว ผู้คนมีชีวิต
อยู่อย่างยาก 
ลำบากเนื่อง 
จากข้อจำกัด
ของระดับ การ
พัฒนาทาง
สังคมโดยรวม 

ระดับคณุภาพ
ชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้น 
และช่อง ว่าง
การกระจาย
รายได้ก็กว้าง
ขึ้น 

ระดับคณุภาพชีวิต
ของประชาชนดีขึ้น
อย่างเห็นได้ชัด 
และช่องว่างการ
กระจายรายได้ก็
กว้างมาก 

ระดับคณุภาพชีวิต
ของประชาชนดีขึ้น 
อย่างต่อเหนื่อง
และช่องว่างการ
กระจายรายได้ก็
ลดลง 

มาตรฐานการครองชีพ
ของประชาชนได้รับการ
ปรับปรุงดีขึ้น และ
ช่องว่างการกระจาย
รายได้ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 

3. การปรับเปลี่ยน3 
(Differentiation) 
 

ลัทธิเหมา 
(Mao Zedong 
Thought) 

ทฤษฎีของ
เติ้ง เสี่ยวผิง
(Deng 
Xiaoping 
Theory) 

ทัศนะวิทยาศาสตร์
ว่าด้วยการพัฒนา
(Scientific 
Outlook on 
Development) 
 

ความคิดของสี จิ้น 
ผิงว่าด้วยสังคม
นิยมกับอัตลักษณ์
จีนสำหรบัสมยัใหม่        
(Xi Jinping 
Thought on 
Socialism with 
Chinese 
Characteristics 
for a New Era) 
 

ความคิดของสี จิ้นผิงว่า
ด้วยสังคมนยิมกับอัต
ลักษณ์จีนสำหรับ
สมัยใหม่ (Xi Jinping 
Thought on 
Socialism with 
Chinese 
Characteristics for a 
New Era) 
ปฏิรูปให้รอบด้านอย่าง
ลึกซึ้ง

 
1 To combining various poverty alleviation measures after the reform and opening up  (ABSTRACT).           
การกระตุ้นการส่งเสริมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยการพึ่งตนเองเป็นหลัก 
2 To targeted poverty alleviation in the new era (ABSTRACT). สร้างการกระจายความมั่งคั่งที่มีขั้วน้อยลงและมี 'รูป
มะกอก' หมายถึงคนรวยและคนจนในโครงสร้างชนช้ันทางสังคมมีขนาดเล็กและชนช้ันกลางมีขนาดค่อนข้างใหญ่ 
3 On a poverty reduction path with Chinese characteristics (ABSTRACT). กระแสการขับเคลื่อนสร้างรูปแบบ      
การกระจายแบบมะกอก 
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นโยบายภาพรวม ระยะที่ 1 
(1949-
1977) 

ระยะที่ 2 
(1978-
2000) 

ระยะที่ 3 
(2001-2011) 

ระยะที่ 4 
(2012-2020) 

ระยะที่ 5 
(2021-ปัจจุบัน) 

(Comprehensively 
deepen reform) 

ที่มา: รวบรวมข้อมูลโดยผู้เชียน 
 
ในการประเมิน 
1. ความสามารถ (Capacity)  

แต่ละช่วงในแต่ละขั้นตอนของประเทศมีภารกิจการพัฒนาและความมั่นคงที่สำคัญเป็นของตัวเอง ซึ่ง
ยังกำหนดภารกิจต่างๆ ของประเทศท่ีจะต้องดำเนินการด้วย  

ขั้นตอนแรกคือการเสริมสร้างระบอบการปกครองและรักษาความมั่นคงเป็นภารกิจหลัก  
ขั้นตอนที่สองมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจ  
ขั้นตอนที่สามคือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
ขั้นตอนที่สี่คือขั้นตอนการพัฒนาที่ครอบคลุมและประสานงานกัน  
ขั้นตอนปัจจุบันคือขั้นตอนการพัฒนาที่ครอบคลุมและประสานงานกันในระดับที่สูงขึ้น จนกระทั่ง

บรรลุความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน 
 

2. ความเสมอภาค (Capacity)  
ก่อนการปฏิรูปและเปิดประเทศ หลักความเสมอภาคได้รับการปฏิบัติตามมาเป็นเวลานาน และคน

ส่วนใหญ่มีรายได้ใกล้เคียงกัน โดยแทบไม่มีความเหลื่อมล้ำด้านรายได้เลย เมื่อการปฏิรูปและเปิดประเทศทำให้
บางคนร่ำรวยก่อน ช่องว่างระหว่างเมืองและชนบท ภูมิภาค และอุตสาหกรรมก็ยังคงกว้า งขึ้นเรื่อยๆ จนถึง
จุดสูงสุดในราวปี 2008 หลังจากที่เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการนำนโยบายและ
มาตรการที่เกี่ยวข้องมาใช้ ปัญหาช่องว่างรายได้ที่กว้างขึ้นก็ถูกควบคุมลง ในปัจจุบันนี้ ภายใต้นโยบายและ
มาตรการที่ครอบคลุม รูปแบบการกระจายรายได้กำลังเร่งตัวจากรูปแบบน้ำเต้าเป็นรูปแบบมะกอก 
 
3. การปรับเปลี่ยน (Differentiation) 

ในช่วงต้นของการก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อประเทศกำลังเปลี่ยนผ่านจากยุคเก่าไปสู่ยุคใหม่ 
มีการเปลี่ยนแปลงสำคัญหลายประการเกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น ที่ดินของผู้เป็นเจ้าของที่ดินได้รับการจัดสรรอย่าง
เท่าเทียมกันแก่เกษตรกรที่ไม่มีที่ดิน สังคมใหม่ที่ทุกคนเท่าเทียมกัน 

ในระยะที่สอง การปฏิรูปและการเปิดประเทศได้ดำเนินไป และเศรษฐกิจตลาดและเศรษฐกิจสังคม
นิยมทำงานร่วมกัน 

ในระยะที่สาม มุมมองทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาได้ถูกนำมาใช้ ซึ ่งประสานการพัฒนา
เศรษฐกิจกับการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนอย่างครอบคลุม 

ในระยะที่สี ่ ได้มีการนำรูปแบบการพัฒนาใหม่มาใช้ โดยมีแนวคิดการพัฒนาของนวัตกรรม การ
ประสานงาน ความเขียวขจี การเปิดกว้าง และการแบ่งปัน 
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ในระยะปัจจุบัน รูปแบบการพัฒนาใหม่ในระดับที่สูงขึ้นหมายความว่าผลลัพธ์ของการพัฒนาจะเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนทุกคนในรูปธรรมอย่างมากข้ึน 
ตารางที่ 4: แสดงเปรียบเทียบกระแสการขับเคลื ่อนนโยบายบนพื ้นฐานเทคโนโลยีสำคัญของรัฐบาล 
ประกอบด้วย 3 ประการ (2) 
ประเมินนโยบายการดำเนินการนโยบายลดความยากจนและการกระจายรายได้ของประเทศจีน 1949-ปัจจุบัน 

 
ใบมะกอก 

ระยะที่ 1 
(1949-1977) 

ระยะที่ 2 
(1978-2000) 

ระยะที่ 3 
(2001-2011) 

ระยะที่ 4 
(2012-2020) 

ระยะที่ 5 
(2021-ปัจจุบัน) 

 
2. ความเสมอ
ภาค1 (Capacity) 

     

โครงสร้างการ
กระจายรายได้ของ
จีนในปี 2025 ยัง
ไม่ได้เปลี่ยนแปลง
ไปจาก "รูปแบบ
น้ำเต้า" โดยสิ้นเชิง 
แต่ด้วยความ
พยายามทาง
นโยบายอย่าง
ต่อเนื่อง โครงสร้าง
ดังกล่าวได้เข้าสู่
ช่วงสำคัญสำหรับ
การวิวัฒนาการ
อย่างรวดเร็วไปสู่
รูปแบบ "มะกอก" 2 

3. การปรับ 
เปลี่ยน3 
(Differentiation) 
 

ระหว่างผู้อยู่
อาศัยไม่น่าจะมี
รอยร้าวใหญ่
เกิดข้ึนได้ผู้อยู่
อาศัยเกือบ
ทั้งหมด (ร้อยละ 
95 ของกลุ่ม
โหมด) อยู่ระดับ
ต่ำมาก 

รายได้ที่เฉลี่ย
กันมากเกินไป
ทำให้ความ
กระตือรือร้น
ของผู้คลดลง 
สิ่งนี้ยับยั้งการ
พัฒนา
เศรษฐกิจ และ
สังคม และติด

จากแรงจูงใจ
ของนโยบาย 
"รวยก่อนแล้ว
ค่อยรวย" 

ความรุนแรง
ของความแตก 
ต่างแบบสอง
ขั้ว (เมืองและ
ชนบท) ใน
สังคมจีน 

การเปลี่ยนแปลง
ยังคงดำเนินไป
อย่างต่อเนื่อง และ
กลุ่มผู้มีรายได้ปาน
กลางก็ขยายตัว
อย่างรวดเร็วเน้น
การปฏิรูปเชิง
โครงสร้าง ขยาย
เส้นทางสู่ความ

 
1 To targeted poverty alleviation in the new era (ABSTRACT). สร้างการกระจายความมั่งคั่งที่มีขั้วน้อยลงและมี รูป
มะกอก' หมายถึงคนรวยและคนจนในโครงสร้างชนช้ันทางสังคมมีขนาดเล็กและชนช้ันกลางมีขนาดค่อนข้างใหญ่  
2 ข้อสรูปจาก DeepSeek-R1(May 27 version, 2025) 
3 On a poverty reduction path with Chinese characteristics (ABSTRACT). กระแสการขับเคลื่อนสร้างรูปแบบการ
กระจายแบบมะกอก 
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ใบมะกอก 

ระยะที่ 1 
(1949-1977) 

ระยะที่ 2 
(1978-2000) 

ระยะที่ 3 
(2001-2011) 

ระยะที่ 4 
(2012-2020) 

ระยะที่ 5 
(2021-ปัจจุบัน) 

อยู่ใน “วัฏจักร
อันเลวร้ายของ
ระดับต่ำ” 

เจริญรุ่งเรือง
ร่วมกันและสร้าง
ความก้าวหน้าใน
ด้านสำคัญ 

 ที่มา: (Chen, 2020, pp. 14-16) (DeepSeek-R1(May 27, 2025a)  
 
ความเสมอภาค (Capacity) 

ในปี 1949-1977  การกระจายรายได้ครัวเรือนของประเทศจีนก่อนการปฏิรูปรูปแบบรายได้นั้นมี
คร่าวๆ เหมือน “ยูเอฟโอ (UFO)” นั่นคือ เศรษฐกิจยังพัฒนาไม่เต็มที่ “พาย” ก็เล็กเกินไป และผู้อยู่อาศัยไม่
สามารถแข่งขันกันได้มากนักผู้อยู่อาศัยเกือบทั้งหมด (95% ของกลุ่มโหมด) อยู่ในระดับต่ำมาก ดังนั้นจึงแสดง
ให้เห็นค่าเฉลี่ยที่สูง“รูปทรง“ยูเอฟโอ (UFO)” อย่างเช่นGDP ต่อหัวของประเทศจีนคือ 178 ดอลลาร์สหรัฐ 
GINI=0.27 เมื่อปี 1975 

ในปี 1978-2000  การกระจายรายได้ครัวเรือนของประเทศจีนในช่วงเริ่มต้นของการปฏิรูปรูปแบบ
รายได้นั้นมีคร่าวๆ เหมือน “ยูเอฟโอ (UFO)” นั่นคือ เศรษฐกิจยังพัฒนาไม่เต็มที่ “พาย” ก็เล็กเกินไป และผู้อยู่
อาศัยไม่สามารถแข่งขันกันได้มากนักผู้อยู่อาศัยเกือบทั้งหมด (95% ของกลุ่มโหมด) อยู่ในระดับต่ำมาก ดังนั้น
จึงแสดงให้เห็นค่าเฉลี่ยที่สูงรูปทรง “ยูเอฟโอ (UFO)” อย่างเช่น GDP ต่อหัวของประเทศจีนคือ 2,752 ดอลลาร์
สหรัฐ GINI=0.3944 เมื่อปี 1995 

ในปี 2001-2011 หลังจากทศวรรษ 1990 นโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศกระตุ้นและส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งค่อยๆ ลดสัดส่วนของกลุ่มรายได้ต่ำและเพิ่มจำนวนกลุ่มรายได้สูง ดังนั้น รูปแบบการ
กระจายรายได้ของจีนจึงค่อยๆ เปลี่ยนแปลงจาก "ยูเอฟโอ (UFO)" ไปเป็น "รูปพีระมิด(Pyramid-shaped)" ที่
เห็นชัดเจนมากข้ึน อย่างเช่น GDP ต่อหัวของประเทศจีนคือ 3,047 ดอลลาร์สหรัฐ GINI=0.4505 เมื่อปี 2002 

ในปี 2012-2020 ประมาณปี 2010 นโยบายของจีนเริ่มปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างความ
ยุติธรรมและประสิทธิภาพค่าสัมประสิทธิ์จีนีของความเหลื่อมล้ำของรายได้หยุดขยายตัวและลดลงอย่างช้าๆ 
แทน แต่รูปแบบการกระจายรายได้ "รูปทรงปิรามิด" ดูเหมือนจะไม่กลายเป็น "รูปมะกอก" ในอุดมคติ แต่กลับ
กลายเป็น "รูปน้ำเต้า" ที่ประกอบด้วยกลุ่มหลักสองกลุ่ม คือ กลุ่มหลักและกลุ่มรอง  (ตาราง 5: ในระยะที่ 4, 
2012-2020 ว่า การกระจายรายได้ของกลุ่มเมืองและชนบทมีเส้นแบ่งชัดเจน 2 เส้น คือ รายได้เส้นประและ
รายได้เส้นทึบ) รูปแบบการจับคู่และสถานการณ์ท่ีทั้งสองทับซ้อนกันและรวมกันก่อเป็นรูปแบบโดยรวมของจีน 
อย่างเช่น GDP ต่อหัวของประเทศจีนคือ 8,826 ดอลลาร์สหรัฐ GINI=0.4670 เมื่อปี 2017 

ในปี 2020-ปัจจุบัน รูปแบบการกระจายรายได้ของจีนในปี 2025 คาดว่ายังคงมีลักษณะหลง
เหลืออยู่ของ “รูปทรงน้ำเต้า” แต่ตอนนี้ได้อยู่ในระยะเร่งพัฒนาไปสู่รูปทรง “มะกอก” แล้ว การบรรลุการ
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญต้องอาศัยความพยายามอย่างต่อเนื่องในการปฏิรูปที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น (เช่น การจัดสรรปัจจัย
ตามตลาด) และนโยบายเชิงโครงสร้าง (เช่น การลดความยากจนที่กำหนดเป้าหมาย) GDP ต่อหัวของประเทศ
จีนจะเป็นประมาณ 14,000 ดอลลาร์สหรัฐ  ค่า GINI คงอยู่ในระหว่าง 0.46-0.47 ของปี 2025 นี้ (Kuaiyi 
Finance Network, 2025)  (The Beijing News, 2019)  (Chen, 2020, pp. 14-16) (DeepSeek-R1(May 
27, 2025b)  
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

1) ข้อเสนอแนะเชิงเศรฐกิจด้านการลดความแตกต่างระหว่างภูมิภาคและเมืองกับชนบท 
ภูมิทัศน์เศรษฐกิจของจีนถูกครอบงำโดยพื้นที ่ชายฝั ่งตะวันออกแบบดั้งเดิมและเมืองใหญ่ ซึ่ง

ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมายต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  หลังจากหลายทศวรรษของการพัฒนาอยา่ง
รวดเร็ว ภูมิทัศน์เศรษฐกิจของจีนไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมากนัก ยังคงมีความแตกต่างอย่างมากระหว่างภาคกลาง
และภาคตะวันตกของจีนกับพื้นที่ชายฝั่งตะวันออก และระหว่างเขตเมืองและชนบท ผู้คนจำนวนมากจากภาค
กลางและภาคตะวันตกหลั่งไหลไปยังพื้นที่ชายฝั่งตะวันออก และผู้คนจากพื้นที่ชนบทหลั่งไหลไปยังเมืองใหญ่
เพื่อแสวงหาโอกาสในการพัฒนา รัฐควรนำนโยบายที่ปฏิบัติได้จริงมากขึ้นมาแนะนำและสนับสนุนให้วิสาหกิจ
จากพ้ืนที่ชายฝั่งตะวันออกย้ายไปยังภาคกลางและภาคตะวันตกมากข้ึน ชี้นำองค์กรกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ 
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในชนบท ส่งเสริมการพัฒนาที่สมดุลในภูมิภาคต่างๆ และในขณะเดียวกัน
ก็ลดปัญหาสังคมต่างๆ เช่น ผู้สูงอายุและเด็กที่ถูกทิ้งไว้ในพ้ืนที่ชนบท ซึ่งมีความสำคัญในเชิงบวกต่อการส่งเสริม
เสถียรภาพทางสังคมและความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน  

2) ข้อเสนอแนะเชิงเศรฐกิจด้านการเชิงการกระจ่ายราย 
ในปัจจุบัน ช่องว่างการกระจายรายได้ของประเทศจีนยังคงมีขนาดใหญ่ นโยบายกระจายรายไดค้วร

ใช้มาตรการที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นเพื่อสนับสนุนนโยบายให้กับกลุ่มเปราะบางในสังคมมากขึ้น เพื่อให้ทุกคน
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาในยุคสมัย 
 
ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยต่อไป 

1) การวิจัยในครั้งนี ้เน้นการวิจัยเชิงคุณภาพเท่านั้น โดยจากข้อลูล งานวิชาการต่างๆเพื ่อเป็น
เครื่องมือวิเคราห์เกี่ยวข้องเหมาะสมแก่เป้าหมายความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันของทุกคนของประเทศจีน โดยมี
กลไกและเส้นทางเป็นการลดความยากจนและนโยบายการกระจายรายได้ให้มากที่สุดต่อไป  ดังนั้นควรมี
การศึกษาเชิงปริมาณควบคู่ไปกับการศึกษาเชิงคุณภาพ เพ่ือที่จะได้ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อระดับรูปธรรม และ
ประชาชนส่วนมีความคิดและความรูสึกต่อความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันของทุกคน 

2) จากสถานะปัจจุบันของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจีน  อันมีอุปสรรคสำคัญสอง
ประการในการบรรลุความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน นั่นคือ ควรใช้มาตรการเฉพาะใดเพื่อเพิ่มรายได้ของกลุ่มรายได้
ปานกลาง หรือควรใช้มาตรการเฉพาะใดเพ่ือเพ่ิมรายได้ของกลุ่มรายได้น้อย ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันจะเกิดขึ้น
ได้ก็ต่อเมื่อปัญหาได้รับการแก้ไขเท่านั้น ซึ่งจำเป็นต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษในการวิจัยในอนาคต เพื่อมีวิธี
ทางการขยายกลุ่มรายได้ปานกลางและเพ่ิมรายได้ของผู้มีรายได้น้อยให้มากข้ึน 
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